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RESUMO

Controlar sempre foi uma
da Lei de Responsabilida
de controle interno nas
exploratoria e bibliografic
sobre o tema abordado.

administrativa com énfas

exigéncia para a administragao publica. Com a aprovagdo
de Fiscal, tornou-se obrigatorio a implantagéo de sistemas
prefeituras. Este trabalho utiliza os tipos de pesquisa
a, reunindo os mais diversos conceitos e consideragoes
Estuda a administragéo publica e o controle como fungao
. e na eficacia da despesa publica. O sistema de controle
interno atua no sentido de preservar a administragio de fraude, desvios e
iregularidades que possam interferir na execugéo eficaz da despesa pblica. Dos
diversos controles internos que o sistema deve realizar, o financeiro € o que tem
maior destaque. Com o surgimento do modelo de administraggo publica gerencial
onde o Estado se volta para o resultado e nao mais para o meio em si passa a
preocupar-se também com o alcance das metas e dos resultados sociais, baseando-
se no principio da eficiéncia. Por fim, propde agdes para a organizagao estudada —
Prefeitura Municipal de Itamaraju - divididas em dois grupos, quantos aos metodos e
quando aos resultados, que assegurem a eficacia na despesa publica.

Palavras chaves: administragao publica, controle interno, despesa publica,
eficiéncia, eficacia.
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1 INTRODUGAO

= Quando a1'guém estaciona o carro e confere se todas as portas €stdo
fechadas, ela _esta executando seu préprio controle interno. Quando confere ©
Ca[‘hOtO do taldo de cheques com o extrato do banco, também esté executando uma
agao do seu controle interno pessoal, chamada conciliagdo bancaria.

| Controlar € o exercicio da verificagso sistematica e periodica de: aiguma
coisa que esteja sobre o seu dominio. As empresas também precisam manter
controles sobre suas atividades e, na administragao publica nao € diferente, pois
trata-se de atender aos anseios da coletividade. Os recursos publicos devem Sef
nao apenas legalmente, mas também eficiente e eficazmente aplicados.

Este trabalho visa demonstrar a conceituagdo da administragao publica e do

- . ) wo
controle interno, sob a visdo da ciéncia da administragdo e sua relagao com a
] =
eficacia da despesa publica. 0 @

Como diltima fase do ciclo administrativo, a fungdo controlar esta presente - E
nas normas constitucionais para a administragéo publica desde a Constituicido de _, )

1967. Mas somente nos Gltimos anos com a implantagao da administragao publica
gerencial e principalmente com a promulgagao da Lei de Responsabilidade Fiscal e
que o tema comegou a ser regulamentado e efetivamente implantado.

O primeiro capitulo faz uma analise conceitual dos principais termos usados

durante este trabalho, como da administragao publica e seus modelos, do sistema

vwo3 LO
vsiovd -

de controle interno e apresenta também algumas habilidades que o controlador
precisa ter para o exercicio da fungao.

O estudo da despesa publica, seus estagios e temas co-relacionados sao
tratados no segundo capitulo. No fim do capitulo é discutido as modalidades de
licitagao e as principais dificuldades enfrentadas nos procedimentos licitatorios.

No dltimo capitulo do referencial tedrico, faz-se uma relagéo do sistema de
controle interno com a despesa pUblica, apresentando os exemplos de eficiéncia e
eficacia. Finaliza tratando da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus relatorios como
instrumentos utilizados para assegurar a eficacia na despesa publica, além de

ferramentas importantes para a transparéncia e a gestao fiscal.
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Na proposta de intervengao apresentada ao final, sugere-se agdes tanto no
ambito da eficiéncia, como Por exemplo, a criagdo de decretos e check lists para a
despesa, implantacio de sistema de informatica integrado, quanto no &mbito da
eficacia e do principio da eficiéncia como um todo: criagdo de ouvidora publica
municipal, implantagao do orgamento participativo, langamento de campanhas de

conscientizagéo social sobre o uso do dinheiro publico e publicagao dos pagamentos
efetuados pela Prefeitura.

l
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2 CARACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAO

2.1 Breve historico

O municipio de Itamaraju que foi emancipado em 5 de outubro de 1961,
desmembrando do municipio do Prado. A idealizagio partiu dos moradores da
época liderados por José Gomes de Almeida e Antonio Fontes Mascarenhas.
Apesar da emancipagéo politica em 1961, a instalagao do municipio aconteceu
quase dois anos depois, no dia 07 de abril de 1963, tendo sido eleito como primeiro
prefeito, o Sr. José Bonifacio Dantas e primeiro presidente da Camara de
Vereadores o Sr. Manoel Guedes de Souza. (HISTORIA DE ITAMARAJU, 2009)

O municipio de Itamaraju é administrado atualmente pelo prefeito Sr. Dilson
Batista Santiago do Partido dos Trabalhadores — PT, estando ja em seu terceiro
mandado e pelo vice-prefeito Sr. Manoel Pedro.

Apesar das atribuigées do Controle Interno esta definido desde a

Constituicdo de 1967 e reforgado depois com Constituicao Federal de 1988.
Somente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, expedida em 04.05.2000, exigiu-se
a implantagdo de um sistema de controle interno integrado nos municipios.
Entretanto, somente cinco anos depois os municipios baianos tiveram a obrigagao
explicita de criar uma Unidade Central de Controle Interno com a publicacao da

Resolugdo 1250/2005 que regulamentou o assunto.
No municipio de Itamaraju/BA, o Departamento de Controle Interno foi criado

VO3 Lol 1TE 1A
VSIDVYS -~ a8S3S3aD

em maio de 2005, através da lei municipal n® 605/2005 aprovada pela Camara de

Vereadores. Com a referida lei, criou-se também o cargo de Diretor de Controle

Interno e todas as atribuigdes relacionadas ao cargo.
Atualmente o Departamento de Controle Interno da Prefeitura Municipal de

ltamaraju/BA, ligado hierarquicamente ao Gabinete do Prefeito Municipal, conta com

trés servidores (um diretor e dois agentes) e atua principaimente no controle dos

contratos administrativos e processos de pagamentos.
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2.2 Dados gerais da empresa

Nome empresarial: Prefeitura Municipal de ltamaraju/BA

Numero de funcionarios: 2.076 (dois mil e setenta e seis) funcionarios.
Inscricao no CNPJ: 13.761.697/0001-65

Endereco: Praga da Independéncia, n® 244, Centro, Itamaraju/BA
Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 8h as 14h

Forma Juridica: Setor Publico Municipal

2.3 Descri¢ao das areas

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de ltamaraju € definida da
seguinte forma (Lei Complementar Municipal n° 006/2002, art. 15):

| - Orgaos Deliberativos e Normativos

Onde se agrupa todos os Conselhos Municipais, com a finalidade de auxiliar
o Executivo Municipal no planejamento e execugéo das politicas publicas.

Il - Orgaos de Assisténcia e de Assessoramento Direto ao Prefeito

Orgdos com vinculagéo direta ao Prefeito com atribuigdes equivalentes as
das Secretarias Municipais. Os 6rgdos sdo: Gabinete do Prefeito, Assessoria de
Imprensa, Assessoria Distrital, Consultoria Juridica Municipal, Secretaria Municipal
de Governo e o Departamento de Controle Interno (Lei n® 605/2005)

Il - Orgéos de Atividade Meio

Nesse grupo encontram as Secretarias Municipais de Administragao e
Finangas, ambas com a finalidade de auxiliar todas as demais Secretarias no
exercicio de suas atividades fim.

IV — Orgéos de Atividade Fim

Estao todas as demais Secretarias Municipais, que executam suas
atividades especificas: 1. Educagdo e Cultura; 1. Obras, Servico e Transporte
Publico; 3. Saude; 4. Agricultura e Meio Ambiente; e 5. A¢do Social. Todas as

Secretarias com seus respectivos departamentos, coordenagdes, segdes e setores.
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2.4 Organograma

ORGANOGRAMA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARAJU

Conf, I
orme Lei Complementar Municipal n® 006/2002 de 28 de Junho de 2002,

—

]

Conselho Municipal
de Saude

Gabinete
do Prefeito

Conselho Municipal
de Educagao

s LR S e

SEC. MUNICIPAL

Caonselho Municipal
Yo ] pE EDUCAGAO

de Alimentagéo

Escolar E CULTURA
sl it |2 pt e D e
Assessoria
Conselho Municipal
do FUNDEB de Imprensa L R

Sec. MUNICIPAL
pe OBRAS, SERVIGO
E TRANSPORTE

SEC. MUNICIPAL PUBLICO

DE ADMINISTRAGAO
i SEC. MUNICIPAL

Conselho Municipal
de Assisténcia
Social

Assessoria
Distrital

Conselho Municipal
da Defesa Civil

DE SAUDE

Conselho Municipal
Defesa do Meio
Ambiente

Consultoria
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O—A—mMmmmATT

Sec. MUNICIPAL
DE FINANGAS

Conselho Municipal
Direitos da Crianga

e do Adolescente Sec. MUNICIPAL

DE AGRICULTURA
E MEIO AMBIENTE

Conselho Municipal

Tutelar do Menor Secretaria

Municipal
de Governo

Conselho Municipal
Desenvolvimento
Urbano

SEc. MuNICIPAL
DE AGAO SOCIAL

Conselho Municipal
Anti-drogas

Controle
Interno*

Conselho Municipal
Defesa do
Consumidor

* Lei Municipal n® 605/2005 de 2 de male de 2005.
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3 DIAGNOSTICO DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

3.1 Analise SWOT

Pontos fortes (Strenghts):
- Servidores com formagao académica;
- Experiéncia do diretor de controle interno:

- Bom relacionamento da controladoria com outros setores.

Pontos fracos (Weaknesses):

- Desconhecimento das atribuigdes do controle interno por alguns setores;
- Recorréncia das irregularidades na execugdo da despesa,

- Excesso de erros nas notificagses mensais do TCM |

- Pouca participagao da sociedade no planejamento governamental.

Oportunidades (Opportunities):
- Criacao de um sistema de informatica integrado pelo TCM;

- Quantidade de cursos e treinamentos na area.
Ameacas (Threats):

- Instabilidade do cargo de diretor;

- Mudangas constantes de servidores.
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4 TEMA

4.1 Problema

Quais as principais contribuigées de um Sistema de Controle Interno para 2
eficacia da despesa plblica na Prefeitura Municipal de Itamaraju/BA?

4.2 Objetivos

4.2.1 Objetivo geral

Identificar as principais contribuigdes do Sistema de Controle Interno para a

eficacia na despesa publica da Prefeitura Municipal de Itamaraju/BA.
4.2.2 Objetivos especificos

- Fundamentar os conceitos de administragdo publica e controle interno
- Estudar a despesa publica e seus estagios
- Descrever as fungoes e habilidades do controlador

- Propor agdes com vistas a melhorar a eficacia da despesa publica.
4.3 Justificativa

Muitas das fraudes, falhas e irregularidades encontradas nos atos da
Administragao Publica poderiam ser evitadas se fosse implantado e mantido um

\
|
|
|
|
|
|
|
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sistema de controle j G
- interno. A falta deste, ou seu mau funcionamento, facilitaria a
corrupgao e o mau uso dinheiro pUblico,
Foi realiza i
da uma pesquisa pela consultoria internacional KPMG (2005,

ud FAC
P CIONI, 2006), a qual demonstra as principais causas e caminhos para se

identificar as ico publi
o fraudes no servigo pblico brasileiro. Pelo estudo, 63% das fraudes se
originam na insuficiéncia do controle interno, grafico 1:

7% = | Ma conduta
13% Wi

-| Supresséo dos controles dos dirigentes

0 ; : | -y
| 17% —| Particularidades da atividade estatal
o . 12 » . .
163% Insuficiéncia do sistema de controle interno estatal
5 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0%

Gréfico 1: Origem das fraudes no servigo pabli 1
3 : €O publico brasileiro Y,
Fonte: FACCIONI, Vitor José. TCM/BA, 2005. Curso de Formagéo de Controlador Interno Municipal

o

Dai a necessidade de controles orgamentarios, financeiros e patrimoniais. - 2::

Além do controle exercido por érgaos externos, a administragdo publica deve W it
implantar o seu proprio sistema de controle. F o
Um fator que identifica a eficacia ou ndao da despesa publica e ; §|’J
consequentemente da atuagéo do sistema de controle interno € o indice de rejeicao =
de contas apreciadas pelos Tribunais de Contas. i D
Conforme dados disponiveis no site do Tribunal de Contas dos Municipios m 2

do Estado da Bahia — TCM/BA, apenas 1,91% (um virgula noventa e um por cento) 0 74
das entidades analisadas em 2007, tiveram suas contas aprovadas sem ressalvas. E »

E, das prefeituras analisadas no mesmo ano, apenas 2 (duas) tiveram suas contas
aprovadas sem ressalvas. (TCM/BA, 2009)

As administragées publicas dos diversos 6rgaos vém ao longo do tempo
tentando melhorar a gestdo dos bens e servicos publicos, oferecendo maior
transparéncia e responsabilidade as suas agoes,

Afora todos esses argumentos, o interesse na eficacia do gasto publico traz
para toda a sociedade o melhoramento bem estar social. Ou seja, € de interesse de
todos, pois atinge positiva ou negativamente a todos.

Essa pesquisa oferecerd contribuicdo as entidades da Administragao

Plblica, oferecendo subsidios que facilitem a verificagao dos controles internos sob
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a otica dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade €
eficiéncia, com vistas a eficdcia nos atos da despesa publica.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

18

5 METODOLOG|A

5.1 Tipo de pesquisa

Ferreira (1986, p. 6) define metodologia como “Conjunto de métodos, regras
e postulados utilizados em determinada disciplina e sua aplicagéo”. Com base
nisso, podemos afirmar que os aspectos metodolégicos para a atual pesquisa foram
definidos com base nas abordagens de Vergara (2004).

De acordo com Vergara (2004, p. 46), as pesquisas podem ser classificadas
conforme dois critérios: quantos aos fins e quantos aos meios. Quanto aos fins a
autora sugere que as pesquisas podem ser: exploratéria, descritiva, explicativa,
metodologica, aplicada e intervencionista. Quantos aos meios temos: pesquisa de
campo, pesquisa de laboratério, documental, bibliografica, experimental, ex post
facto, participante, pesquisa-acéo e estudo de caso.

A pesquisa exploratéria foi considerada como a classificagdo mais
adequada, quanto aos fins, para o presente estudo.

Quanto aos meios, a presente pesquisa é classificada como bibliografica,
com base na classificagdo dada por Vergara (2004, p. 48), “[...] & o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,

jornais, redes eletrénicas, isto €, material acessivel ao publico em geral”.
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6 REFERENCIAL TEORICO

6.1 ADMINISTRACAO E CONTROLE

Este capitulo faz uma relagéo entre a ciéncia da administragdo e SUas

fungdes, especialmente a fungo controlar no ambito da administragao publica

6.1.2 Conceito de Administragéo Publica w

s

Preliminarmente ao estudo do conceito de administragdo publica ¢ 0
ministragdo. Ao Iongo  m [

importante apresentar uma breve explanagao sobre o termo ad
as (Classica, da Burocracia, !

|
o

do tempo e com as diversas teorias administrativ
), o conceito de Administracéo teve ef |

Estruturalista, das Relagdes Humanas e outras
diversos significados e sofreu muitas alteragoes. Hoje, de modo geral, podemos [ A

dizer que a administragdo € a arte de fazer as coisas, por meio das pessoas de 0 o

maneira eficaz (CHIAVENATO, 2003). > b
2003, p. 123) entende ainda que “a tarefa da Administragao €

Chiavenato (
ansforma-los em agao

interpretar os objetivos propostos pela organizagao e tr
organizacional atraves do planejamento, organizagao, direcao e controle de todos os

esforcos, a fim de alcangar 0s objetivos de maneira mais adequada a situagéo”.
is restrito, administragdo publica trata da gestao dos bens e

Em sentido mai
servigos publicos. Para Meireles (2008, p. 66) [..] &, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizagdo de servigos, visando a satisfagao das

necessidades coletivas”.
Conforme Di Pietro (2009) a expressdo administragdo publica € utilizada

normalmente em dois sentidos:
a) no sentido subjetivo designa os entes que exercem a atividade

administrativa;

|
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b) em sentj iati
ido o i
bietivo trata da natureza da atividade exercida pelos referidos
entes.
Na administracio pri
) B ragdo privada, as agoes atendem aos interesses do proprietario
ou dos sécios, e e
; NQquanto na publica, as agoes e os seus respectivos resultados
evem esta volt i '
ados para o interesse da coletividade, conforme os ensinamentos

dos autores d ini 3 abli '
. a administraggo publica gerencial, um dos modelos histéricos da
administragéo publica brasileira.

6.1.3 Modelos de Administracdo Publica

A histéria da Administragao Publica no Brasil evoluiu ao longo do tempo,
através de caracteristicas proprias passando por trés modelos diferentes:
patrimonialista, burocratica e gerencial. Ainda nos dias de hoje, percebe-se a
presenga de principios dos trés modelos, o que significa que nenhum deles foi
completamente abandonado.

A confusdo entre o patrimonio plblico e o patriménio do governante era
evidente na administragdo patrimonialista. As decisbes eram concentradas no
monarca, beneficiando somente o clero e a nobreza, com iss0 a corrupgao, o
empreguismo e principalmente o nepotismo eram caracteristicas marcantes desse
modelo de administragdo. (BARBOSA, 2002).

Apesar de ser anterior ao século XIX, o patrimonialismo ainda tem seus
representantes, principalmente em municipios de pequeno porte e precisa ser

combatido, conforme escreve Silva, (2000, p.1):

O Patrimonialismo & a apropriagdo privada dos bens publicos. E quando se
fala em bens publicos, n&o se trata apenas de bens materiais, mas do
proprio exercicio do poder. Na visdo patrimonialista, o governante € um
senhor = como no tempo da coldnia - que tudo pode e o Estado &€ como se
fosse sua propriedade particular. Consequentemente, cidaddos n&o tem
direitos de fato. Recebem benesses aqui e ali, em lugar de exigir os
servigos e beneficios que sdo devidos & sociedade pelo poder publico.
Troca-se cidadania por relagées de favor pessoal. Ai morrem os direitos, a
justica, a ética, o bem comum, os valores morais. E al vicejam a
subserviéncia, o engodo, o banditismo politico, a impunidade, 0 mau uso
do dinheiro publico e a miséria social.

Nos anos 30 ainda no governo de Getulio Vargas, surge a administragéo

burocratica, com o intuito de extirpar as praticas patrimonialistas e clientelistas da
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administragao (PEREIRA 1998). § .
“Caracteriza-se pe| ‘ - Sobre esse modelo, Barbosa (2002, p. 9) ensina:
5 €la centralizaca i :
profissionalismo. pel Zagao das decisdes, pela hierarquia funcional, pelo
» Pelo formali ‘
_ alismo (legalidade) e pelo controle passo a passo dos
: P p
processos administrativos |...]"
O controle d
e : e 3 .
—— tudo e de todos & a base da administragéo burocratica.
entra-se em se s i
definir normas e procedimentos para todas as atividades
governamentais, co Do ¥
s mo por exemplo, exigéncia de licitagao para compras, ou @
admissao de pes . e
: pessoal através de concurso piblico. O Estado preocupado em
combater os abu . e : "
sos do modelo patrimonialista, volta para si mesmo, dando énfase
a0 processo : é ! p—
P e esquecendo o resultado; servir satisfatoriamente o cidadao.
E . ,

m meados do século XX, procurando focar os resultados, ou seja, a
eficacia dos servigos oferecidos ao cidadao, aparece a administragao gerencial,
também chamada de Administragéo por Resultados. No Brasil, o modelo gerencial
teve 0 seu marco com a elaboragéo do Plano Diretor da Reforma do Estado, iniciado mo
em 1995 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso: s T

[...] como resposta, de um lado, & expansdo das fungdes econdmicas € P )
sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a W
globalizag&o da economia mundial, uma vez qué ambos deixaram a mostra == {§
os problemas associados a adogdo do modelo anterior. A eficiéncia da ;
administragéo publica — a necessidade de reduzir custos e aumentar a @
qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario — torna-se entdo u 2y
: ¢ ; ]
essencial. A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada 0

predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo
de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas MmO

organizagdes. (PLANO DIRETOR, 1995) a

A administragao gerencial utiliza a base da administragdo burocratica e
muda o foco para os resultados. Passa a ver o cidaddo como cliente e aceita
participagao e influéncia do terceiro setor. Um exemplo disso sdo as organizagoes
da sociedade civil de interesse plblico — OSCIP's, que comegam a surgir em todas
as esferas do governo.

Apesar de ser um avanco significativo, o modelo gerencial nao abandonou
totalmente todos 0S principios do modelo burocratico. O controle, que se constitui

uma das fungdes da ciéncia da Aministragao, passa a se concentrar nos resultados

e nao mais rigidament
controle, antecede outras que s€ faz necessario conhecer.

e nos processos administrativos. A fungdo administrativa

|
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6.1.4 Fungao administrativa controlar

) Fayol (1980, apud CHIAVENATO, 2003) conceitua administragao em cinco
fungdes do Administrador: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar. A
partir dai, diversos outros autores classicos e neoclassicos procuraram dar nova
roupagem as fungGes apresentadas por Fayol, cada um & sua maneira, mudando
pouca coisa, 0 que segundo CHIAVENATO (2003) so diferenciagdes muito mais no
sentido adjetivo do que substantivo.

Hoje, considera-se como sendo as fungdes do Administrador: 0
planejamento, a organizagdo, a diregio e o controle. As quais formam O que €
chamado de processo administrativo. Isso implica afirmar que, s€ consideradas
isoladamente sa@o fungdes administrativas, se analisadas de forma integradas
formam o processo administrativo.

Quando as fungdes administrativas sao colocadas em sequéncia e na ordem

correta, teremos um ciclo administrativo conforme figura 1:

Planejamento

Controle Ciclo administrativo Organizagao

Diregao

Figura 1 - Fungdes do administrador como um ciclo administrativo

Fonte: Chiavenato, 2003 p. 167

O objeto do presente estudo é a ultima fase do ciclo, o controle. Depois do

planejamento, organizagd@o e
deverdo ser acrescentado ao cicl

diregdo, acontecem corregbes e ajustamentos que

o seguinte e assim por diante. Melhorada a
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repre 2 '
presentagao grafica do clico administrati
ivo,

j ; 2 corregbes €
ajustamentos citados, a terig dando énfase as ¢

-Se a figura 2:

Planejamento

Controle
Organizagao

Diregao

Figura 2 — As corregdes e os ajustament i inistrati
0
Fonte: Ghikvbnats Do e 161? s no ciclo administrativo

Para Chiavenato (2003, p. 181) “O controle & a fungao administrativa que
visa assegurar se o que foi planejado, organizado e dirigido realmente cumpriu 0s
objetivos pretendidos.”.

Todas as fungbes administrativas, assim como o controle, encontram-se
intimamente ligadas ao cotidiano tanto das organizagbes como das pessoas. As
pessoas diariamente realizam controles internos em suas vidas, ao consultar extrado
bancério, preparar lista de supermercados, verificar se as portas e janelas de casa
estao bem fechadas, entre outros.

Assim como as pessoas, as organizagoes também produzem informagdes
que precisam estar a todo tempo sendo verificadas para saber se estdo dentro de
objetivos estabelecidos. Caso contrario, devem ser revistas, afim de que mantenham
o foco nas metas e objetivos ja planejados.

Sobre as caracteristicas que um sistema eficaz de controle precisa ter,
Chiavenato (2006) apresenta:

1. Orientagéo estratégica para resultados

2. Compreensao

3. Orientagao rapida pra as excegoes

4. Flexibilidade
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5. Autocontrole
6. Natureza positiva
7. Clareza e objetividade

Para a admini =
inis "l " sk X .
e t tragao publica, a funcao administrativa controlar se torna mais
abrangente, pe .1
b gf q Pp a sua caracteristica do dever de prestar contas a que estd
submetida. Por iss : \
O seu conceito precisa ser estudado sob diversas visoes € deve

se conhecer os tipos e formas de atuacao do controle.

6.1.4 Conceitos, tipos e formas de controle

Em todos os seus atos, a administragao publica tem o dever agir seguindo o
que foi determinado e com a finalidade de atendimento do interesse coletivo.
Controlar a legalidade e a transparéncia da gestdo publica torna-se entdo, um
instrumento eficaz para atingir o objetivo maior da administragao publica: satisfazer
as necessidades do cidadao.

A expressao controle € assim definida por Meireles (2008, p. 671) “em tema
de administragéo publica, é a faculdade de vigilancia, orientagéo e corregao que um
Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Sob a 6tica da Administragdo, a idéia de controle é antiga, ja em 1980

afirmara Fayol (1980, apud BOTELHO, 2008, p. 29):

Controle & o exame dos resultados. Controlar é ter certeza de que todas as
operagbes a toda hora estao sendo realizadas de acordo com o plano
adotado com as ordens dadas, e com 0S principios estabelecidos. Ele tente
a estimular o planejamento, a significar e fortalecer a organizagao,
aumentar a eficiéncia do comando e facilitar a coordenagao.

momento que sdo feitos, o0s controles podem ser: prévios,

Conforme seus fundamentos o controle pode ser:

Quanto ao

concomitantes ou subsequentes.
hierarquicos ou finalisticos. Quanto ao aspecto controlado podem ser: de legalidade

E finalmente no que diz respeito a localizagao do 6rgao que os realiza,

no (MEIRELES, 2008).
oles quanto a localizagdo do 6rgédo que os

ou de mérito.
podem ser: externo ou inter

No ambito municipal 0s contr
realiza: sdo exercidos, no €aso do controle externo, pelos poderes Judiciario
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Ministério Pabli ialati

(C o ;’200) e Legislativo (Camara de Vereadores), além dos Tribunais de
0 am

. : M pela populagao em geral, o que & conhecido por controle social
nquanto no :
q controle interno, a administragso, esta sujeita ao controle de SEUS

proprios atos, através do seu sistema de controle interno.

6.1.5 Sistema de Controle Interno

Atuaimente com as mudangas exigidas da Administragao Publica & SEus
agentes, objetivando a melhor utilizagao dos recursos publicos, nota-se uma énfase
maior para gestao dos sistemas de controles internos. Para entendimento do tema, &
relevante uma explicagao individual dos conceitos de sistema e em seguida, da
expressao controle interno.

Antes, faz-se necessario apresentar os dispositivos constitucionais que
sustentam a atuacgdo dos sistemas de controles internos. No ambito municipal, a

(CF, 1988) em seu art. 31 preconiza “A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo

Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei".
A disciplina de Sistemas de Informagées Gerenciais — SIG, empresta a

defini¢ao para sistema, que segundo Oliveira (2004, p. 53) "€ um conjunto de partes

interagentes e interdependentes que, conjuntamente formam um todo unitario com

determinado objetivo e efetuam determinada fungéo”.
Quanto a defini¢ao de controle interno, Botelho (2008, p. 36) afirma que “é o

controle realizado pelo proprio 6rgao executor no ambito de sua propria

Administragéo [...]".
A Resolugao 1120/2005 (TCM/BA, 2005) define Sistema de Controle Interno

em seu artigo 2°
Art. 2° Entende-se por Sistema de Controle Interno Municipal o conjunto de
normas, regras, princlpios, planos, métodos e procedimentos que,
coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a avaliagdo da gestdo
plblica e o acompanhamento dos programas € politicas publicas bem
como, evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os seus
resultados no que concerne a economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades

municipais.
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Ja Vieira (apud Barbosa, 2002, p. 37) ensina que:

Siste :
a pan:tﬁ- d?jeCOntrme Interno & o conjunto das unidades técnicas, articuladas
desenvolvi um érgdo central de coordenagdo, orientadas para O

mento das atribuigées de controle interno indicadas na

Constituigao e normatizadas em cada nivel de governo.

| Com todas as definicdes e conceitos apresentados, resume-se que O
conjunto dos controles internos e das unidades administrativas forma o Sistema de
Controle Interno.

' Além dos diversos érgaos de controle interno, na estrutura administrativa
devera haver um 6rgdo central para sua orientagdo e coordenagdo. Tal 6rgao
podera ter diversas nomenclaturas, como Departamento de Controle Interno,
Controladoria, Comissao de Controle Interno, entre outros. O agente publico

responsavel por esse 6rgao ¢ chamado de controller ou controlador.
wo
w M
6 4]
6.1.6 O administrador como controlador ET.]
F o
= {1
G
Todo o emaranhado de unidades, setores, procedimentos, normas e tudo 0 & '
que compdem o sistema de controle interno precisa de um gerente. Para a iniciativa -
privada, o termo mais utilizado é o controller, enquanto na administragao publica & o
. - g 2 ; " . (5
mais comum definir o titular do 6rgéo que centraliza as agoes de controle interno > B

como controlador.
O controlador deve apresentar alguns atributos basicos, segundo Tavares

(2005, p. 31): “mente analitica, versatilidade, boa fundamentagao econbmica e,
principalmente visdo dos processos da empresa [...]".

Além desses atributos apresentados, ha ainda outras habilidades
necessarias para o profissional que ira atuar na Controladoria. Segundo KATZ (apud
CHIAVENATO, 2003, p. 3), ha trés habilidades importantes para o desempenho
edido: habilidades técnicas, humanas e conceituais.
eve ter o administrador, Chiavenato (2003, p. 13),

administrativo bem suc
Sobre a visao ampla que d

leciona:
Como o administrador ndo € um executor, mas o responsavel pelo trabalho
das pessoas a ele subordinadas, ele n&do pode cometer erros ou arriscar
apelando para estratagemas de ensaio e erro, ja que isso implicaria
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gonduzu S€Us subordinados pelo caminho menos indicado. O _administrador
um profissional cuja formag4o ¢ ampla e variada; precisa conhecer

disciplinas heterogéneas (como Matematica, Direito, Psicologia Sociologia,
Estatistica, etc) [...] '

Apesar das leis de implantacéo dos sistemas de controles internos nao exigir
nenhuma formagao especifica para o cargo de controlador, alguns autores sugerem
profissionais de areas diferentes. Pelas atribuigdes do cargo e pelas habilidades €
conhecimentos exigidos, o administrador ¢ o profissional adequado para exercer a
funcao de controlador.

Nenhum controle pode ser feito sem que antes se conhega o Seu
planejamento. O conhecimento das demais fungdes que antecedem o controle €
visdo sistémica da organizagdo a ser controlada sdo exigéncias para que ©

profissional que ira atuar na area possa desempenhar um trabalho satisfatorio.

6.2 DESPESA PUBLICA

Neste capitulo, sdo apresentados os conceitos atinentes a despesa publica,

seu planejamento e seus estagios.

6.2.1 Instrumentos do planejamento orcamentario

O tripé do sistema orgamentario da administragao publica no Brasil é formado
pelos documentos obrigatérios: PPA — Plano Plurianual, para o planejamento de
médio prazo; a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, onde sao definidas as metas
e as prioridades do exercicio financeiro; e por fim a LOA — Lei Orgamentaria Anual,

onde se define a execugao do que se foi planejado.
Mostrando a importancia da LOA no planejamento orgamentario Motta (2005,
p. 779), afirma: “A lei orgamentaria anual € a pega que deve refletir o realismo do

planejamento, viabilizando a execucao financeira e o disciplinamento fiscal”.
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Com o intuijto de materializar
LDO, a Lei Orgamentéria Anual -

determinado periodo de tempo
documento das fj

as agdes previstas no PPA e obedecendo a
LOA, prevé todas as receitas e despesas para um

normalmente um ano e se torna o principal
Nangas do Municipio.,

O projeto da LOA devera ser encaminhado ao poder legislativo — Camara de
Vereac?ores ~ at€ quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro e devolvido ao
executivo municipal até g encerramento da sessao legislativa. (CF art. 35, § 2°, Il do
ADCT).

A discriminaggo pormenorizada da despesa programada no orgamento
pablico, que pode ser chamando também de orcamento-programa é explicada por

Piscitelli (2002, p. 40): ’[...] de modo a demonstrar em que e para que o governo gy @
gastara, e também quem sera responsével pela execugdo de seus programas.” e Ml
(grifos do autor) ) &
Enquanto no orgamento publico espera-se uma igualdade entre as receitas ¢ 2;
as despesas a fim de atingir um equilibrio financeiro, a sociedade espera uma == «J
proximidade entre os beneficios alcangados e o orgamento, para que o resultado €
social também seja equilibrado. '"J' “:
O controle interno no &mbito da legalidade, devera verificar se a despesa [ 6
publica municipal foi realizada de acordo com as leis e principalmente seguindo as () a
> D

normas or¢gamentarias.

6.2.2 Aspectos da Despesa Publica

O Sistema de Controle Interno realiza diversos controles internos sobre
diferentes areas, mas o financeiro € o que tem maior destaque. Verificar sob
diversos aspectos a despesa publica € so um dos muitos controles financeiros

internos. Vale ressaltar, que toda despesa da administragao publica municipal deve

ser autorizada pela Camara de Vereadores.
Para a definicdo de despesa publica, Piscitelli (2002, p. 149) define assim:

“Despesa Publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimonio publico,
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L e et o
©8 = 0u mediata — com reconhecimento dessa obrigagao”.

A despfil'sa Publica & destinada & execugéio dos servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais; satisfagao dos compromissos da divida piblica. Pode ser
orgamentaria ou extra-orcamentaria.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, em sua
Resolugao 1120/2005 descreve em seu art. 12 as atividades (TCM/BA, 2005),
quanto a despesa publica, que o Sistema de Controle Interno deve desempenhar
para o pleno exercicio de sua competéncia:

a) verificar a existéncia de descrigdes e especificagdes langadas, Fje
forma clara e detalhada, nas Notas de Empenho, Notas Fiscais, mo

Recibos, cotagdes de pregos, nos casos de aquisigdes por dispensa _
de licitagao, e outros documentos similares; - M
b) verificar se nos processos de pagamento de despesas constam 0 3] 9
nome do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora il
responsavel pelo pagamento, o nimero da conta bancaria e cheque, > ¢y
da nota de empenho e da nota fiscal respectiva; W
c) verificar se o pagamento foi efetuado pelas Unicas formas -
previstas em Resolucio do Tribunal: cheque nominativo, ordem )
bancéria ou transferéncia eletrénica, e se as quitagoes das .
importancias recebidas pelos credores foram efetuadas mediante - . X
assinaturas firmadas em recibo; o
d) analisar a caracterizagdo do interesse publico na aquisicao do ng
bem ou servico: O

e) consultar as bases de dados dos érgdos fazendarios quanto a ]
regularidade cadastral dos fornecedores e prestadores de servigos. E >

O responsavel pelo 6rgao central do Sistema de Controle Interno analisa
como foram efetuadas todas as despesas e prepara o relatério mensal que
acompanha a prestagédo de contas enviada ao Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM. Para preparagao do relatério, a analise deve acontecer concomitantemente

em todos os estagios da despesa.

6.2.3 Estagios da Despesa

A despesa publica orgamentaria pode ser dividida em ftrés estagios
diferentes e seqienciais: 0 empenho, a liquidagao e o pagamento (Lei 4320/64, art.
58). Apesar de legalmente esta assim configurado, alguns autores acrescentam
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outros estagios para a realizacéo da despesa: fixagdo, programagao, licitagao,
empenho, liquidagao, suprimento e pagamento (ANGELICO 1981, apud PISCITELLI,
2002 p. 156).

Sobre os demais estagios da despesa nio previstos expressamente em lei,
deve-se fazer uma ressalva, pois, para a estimacdo da despesa deve haver O
registro quanto ao aspecto relativo a receita prevista na Lei Orgamentaria Anual. -
periodo de estimagao de realizagao da despesa pode ser chamado de fixagao da
despesa.

Para Piscitelli (2002, p. 156) a fixagdo da despesa ‘[...] corresponde a
organizagao das estimativas e a conversio da proposta no orgamento.” Portanto,

entende-se a fixagdo como sendo o primeiro estagio desenvolvido pela despesa

orgamentaria, precedida da elaboragdo das propostas, mensagem do Poder @ o
Executivo, projeto de Lei, discussio e aprovagdo do Poder Legislativo e por fima g
promulgagéo, transformando na Lei Orcamentaria Anual. " i
Retornando aos estagios definidos pela legislagao especifica, o empenho a 3
conforme define “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado 5 "
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao” (Lei n° ¢
4.320/64, art. 58) t
Uma vez autorizado o empenho, através do documento Nota de Empenho, i :

pela autoridade competente, fica criada a obrigagdo de pagamento para o Municipio. 0 UJ
B P

O valor empenhado sera deduzido da dotagao orgamentéria, que € o crédito fixado

pela LOA, e obviamente n&o podera exceder o limite dos créditos concedidos (Lei

4.320/64, art. 59).
Depois do empenho, a despesa orgamentaria segue para liquidagédo. A

liquidagao (Lei n° 4.320/64, art. 63) consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os documentos que comprovam o crédito respectivo.

O artigo citado prevé ainda quais itens devem ser verificados:

1) a origem e o objeto do que se deve pagar;

2) a importancia exata a pagar; e

3) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.

Acrescenta ainda, que quanto aos fornecimentos feitos, obras executadas ou
servicos prestados, a liquidagao devera ter por base:

1) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

2) a nota de empenho;
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3) 0s comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de servigo.

Nesse estagio, o municipio, através do setor responsével, busca confirmar

se 0 objeto da despesa foi realmente atendido, verificando valor exato e a quem se
deve pagar.
O Ultimo estagio a ser percorrido pela despesa & o pagamento, onde ©
credor depois de identificado recebe o numerario correspondente e da a devida
quitagdo. Somente apés sua liquidagéo é que o pagamento da despesa podera ser
efetuado (art.62 da Leij 4.320/64)

Apds a liquidagao da obrigagao, da quitagio do credor e por fim 2
contabilizagéo encerra-se a despesa orgamentaria, consequentemente extingue-se
também a obrigagao devidamente formalizada da despesa publica. @O

Antes da execugdo propriamente dita e dos respectivos estagios = fj;'

apresentados, a despesa devera atender a diversas caracteristicas € principios, i
culminando na melhor proposta para a administragdo publica. O instrumento I €
”a L34

4

utilizado para tal fim € a licitagao.
L !
ol 1
i ;J
6.2.4 Licitagdo e os principais problemas encontrados na Despesa i 0
Pablica O @
P »

Apesar de nao ser previsto expressamente em lei como um dos estagios da
despesa, a licitagdo € o instrumento que deve anteceder todos os atos da despesa
plblica, a saber: aquisigao de bens e servigos; obra, além de concessao, permissao,

alienagéo, locagao entre outros tipos de contratos.
No Dicionario Aurélio, Ferreira (1986, p. 1211) define bem o termo licitagao:

“Procedimento pela qual a administragao publica seleciona a proposta mais

vantajosa, quando compra bens e servigos ou faz outras transagdes”.

Numa definigao mais abrangente, Piscitelli (2002, p. 180) escreve:

Licitagao € o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através do qual a Administragdo Publica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores
condigbes para a realizagao de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes.

1
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Hé. que se lembrar, que nem sempre a proposta mais vantajosa é
necessarlémen_te a mais barata. E o caso da licitag&o tipo melhor técnica.
| A'“C'taQa.O n&o é obrigatéria em todos os casos. Ela pode ser dispensada,
dispensavel e inexigivel, Entretanto, nos casos em que é exigida a Lei fi¥e:AR

seguintes i :
g I. modalidades (Lei n° 8.666/93, art, 22): Concorréncia, Tomada de Pregos,
Convite, Concurso e Leilo.

——

Concorréncia

Tomada de Pregos

Convite
MODALIDADES '< Concurso

Leildo
+
Pregio (Lei 10.520/02)

Quadro 1: Modalidades de licitagéo
Fonte: Motta (2005, p. 194)

Com vistas a oferecer maior agilidade e transparéncia na forma de aquisi¢ao !
e contratagao de servigo, o governo federal instituiu a modalidade pregao atraves da
Lei n° 10.520/02. A modalidade se subdivide em presencial e eletronico. No primeiro,
os lances sao dados a viva-voz em espago reservado para esse fim. Enquanto no

segundo o procedimento & via internet.
Em todo o ambito da administragao publica brasileira, encontram-se diversos

problemas relacionados ao que Motta (2005, p. 10) chamou de “gerenciamento
ineficaz”. Tais “patologias” nao se aplicam apenas as licitagoes, mas em todos os
atos e 6rgaos quem compde as organizagdes publicas do Brasil.

Motta (2005, p. 11) descreve 0s principais problemas:

- deficiéncias técnicas e instrumentais;

- pessoal inadequado;

- inexperiéncia;

- estruturas organizacionais pesadas e limitativas;

- estrutura de autoridade mal definidas; e

- atribuicdes e tarefas mal delineadas.
Percebe-se que 0S problemas apresentados podem faciimente serem

entendidos como da execugao da despesa publica em todos 0s seus aspectos.
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6.3 A EFICACIA como META

Este capi ira di
t Pitulo ira discorrer sobre os principios da administragéo publica e
consequenteme : iciénci
j nte do controle interno, especialmente o principio da eficiéncia e sua
relagao a eficacia ng despesa publica

6.3.1 Principios do Controle Interno

Os principios norteadores do controle interno s&o os mesmos principios da |
Administracao Pablica, expressos na Constituigdo Federal, a saber: Legalidade,  py @

Impessoalidade, Moralidade e Publicidade (CF art. 37). = M
Sobre os principios constitucionais descritos, Barbosa (2002, p. 29) explica @ |
individualmente: P 2’ |
; = {
LEGALIDADE: [..] é o suporte e o limite da atuagdo do administrador
publico, ao qual se é permitido fazer o que a lei expressamente autoriza. C
IMPESSOALIDADE: 0 agente publico deve sempre atuar de forma objetiva,
imparcial, neutra, visando sempre ao interesse publico. MORALIDADE: =} |
significa agir com legalidade ética. PUBLICIDADE: por constituir-se um ;
requisito (formal) de sua eficacia, todos os atos da Administracao Publica i )
devem ser divulgados oficialmente. o) -9
)
>D

Nenhum principio se sobrepde ou é prioritario a outro. A execugdo das
atividades do Controle Interno deve sempre estd norteada pela combinag@o dos
principios constitucionais e de outros nac expressos em lei. Com 0s novos rumos
tomados pela administragao publica, surgem novos principios: Interesse Publico,
Economicidade, Celeridade, Razoabilidade, Proporcionalidade, Isonomia, Probidade
Administrativa e Ampla Defesa (BOTELHO, 2006).

Ainda sobre principios descritos na Constituicdo Federal, a Emenda
Constitucional 19/98 foi acrescentado o principio da Eficiéncia. Com essa norma
pretende-se aproximar o modelo de gestao publica ao de gestéo privada, no sentido
da eficiéncia e da eficacia.

Numa visdo gerencial da administragdo publica, tao importante quanto a

maneira como se faz uma coisa (meios) € saber se o resultado esperado (fins) foi
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alcangado. Por j : ;e
880, faz-se necessario entender as diferengas entre eficiéncia e

eficacia.

6.3.2 Diferengas entre eficiéncia e eficacia

Ja na Constituigao Federal, os termos eficiéncia e eficacia sdo entendidos
como diferentes, pois ao definir a finalidade do sistema de controle interno (CF art.
74, 1) preconiza: *comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia
e a eficacia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial [...]"

Tem-se a eficacia quando um objetivo proposto & atingido, assim quando um
vestibulando entra para faculdade, ele estd sendo eficaz. Ja a eficiéncia esta

. B O
relacionada com a utilizagéo dos recursos no processo, no caso do vestibulando 73
seria a aquisicao de material didético de boa qualidade, participagdo em cursinhos, — m X
dedicagao de horas de estudo antes da prova. Enfim, eficiéncia esta relacionada @ & .

£
melhor utilizag&o dos recursos disponiveis. e= ]
O quadro 2 apresenta as principais diferengas entre os termos para melhor i
princip ¢
entendimento: o
b
[EFICIENCIA JEFICACIAEE I -
Enfase nos meios Enfase nos resultados 0 (9
Fazer corretamente as coisas Fazer as coisas corretas I
Resolver problemas Atingir objetivos
Salvaguardar os recursos Otimizar a utilizagcdo dos recursos
Cumprir tarefas e obrigagdes Obter resultados
Treinar os subordinados Dar eficacia aos subordinados
Manter as maquinas Maquinas em bom funcionamento
Presenca nos templos Pratica dos valores religiosos
Rezar Ganhar o céu
Jogar futebol com arte Ganhar a partida

Quadro 2: Diferengas entre eficiéncia e eficacia
Fonte: Chiavenato, 2003, p. 156

Para Chiavenato (2003, p. 155) “A eficiéncia preocupa-se com os meios, com
os meétodos e procedimehtos mais indicados que precisam ser devidamente

planejados e organizados a fim de assegurar a otimizagao dos recursos disponiveis”.
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| No aue tange & eficacia, Barbosa (2002, p. 29) conceitua como *principio que
permite avaliar o cumprimento das metas previstas. Define-se pela relagao entre 0
resultado almejado e o efetivamente obtido”.
Apesar de Chiavenato (2003) afirmar que uma organizagdo pode ser eficiente
eM SUas OperagSes sem necessariamente ser eficaz ou vice-versa, para a
administragao publica o ideal seria ser ao mesmo tempo eficiente e eficaz em todas
as atividades. Pois, como afirma Castro (2007, p. 66):

Nota-se, portanto, que a estruturagdo do modelo gerencial é voltada 3

busca incondicional e a realizagdo méaxima da eficiéncia administrativa,
uma vez que pauta o controle de resultados no sentido de qualidade,
quantidade, economicidade e oportunidade e, para além disso, centra sua
atuagdo na satisfagdo precipua do “cidaddo-usuario”.

Para a despesa piblica, a eficiéncia é o modus operandi, o como se faz. No
que se refere a aquisigio de bens e servigos, trata-se da cotagdo de pregos, a
verificagéo da legalidade, o cumprimento dos estagios da despesa e outros. Quanto
a eficacia, a despesa publica em todos os seus aspectos precisa passar pelo

controle do que foi planejado, ou seja, o controle dos resultados.

6.3.3 Controle dos resultados

Mesmo n&o havendo a preocupagdo com o lucro, como na administragao
privada, nota-se uma crescente preocupagdo com O cumprimento de metas e
objetivos na administragéo publica.

A respeito da importancia de um controle orgamentario Chiavenato (2006, p.

451) diz que:

Quase sempre se fala em planejamento orgamentario, relegando o controle
orgamentario a um segundo plano. O controle orgamentario € um processo
de monitorar e controlar despesas programadas das vérias unidades
organizacionais de um exercicio anual, apontando possiveis desvios e
indicando medidas corretivas.

O controle dos resultados pauta-se principalmente no controle orgamentario
com os trés instrumentos de planejamento apresentados. Entretanto, com a
promulgagao da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, os governos passaram a ter definido claramente
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ferramentas par
” Para o acompanhamento do equilibrio das receitas e despesas € a
gestao orgamentaria e financeira

Os i ;
) .5 Instrumentos documentais que irdo facilitar o controle dos resultados € a
gestdo fiscal do municipio so (arts, 52 a 58 da LRF):

1) Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO
2) Relatério de Gestao Fiscal — RGF
3) Prestacao de Contas - PC

O primeiro deve ser publicado bimestralmente, exceto para municipios com
menos de 50 mil habitantes, que podem ser publicados semestralmente (art. 63 da
LRF). Contém um exame detalhado através dos seus demonstrativos da parte
contabil do municipio.

O termo Resultado Primario ¢ utilizado pelo RREO para demonstrar a
autonomia do Municipio pra honrar o pagamento de suas despesas, utilizando suas
receitas proprias e transferéncias constitucionais e legais. N&o sao contabilizados as
receitas financeiras, ou seja, de operagoes de crédito e de alienagao de bens, e
também quanto as despesas com pagamento de juros, encargos € amortizagoes da
divida.

O RGF sera publicado quadrimestralmente, aplicando-se aqui também a regra
da semestralidade para os municipios com menos de 50 mil habitantes (art. 63,
II,"b", da LRF). Os demonstrativos que o compdem sao os que melhor representam a
preocupacao da gestao fiscal dos atos publicos.

Sobre 0 acompanhamento da despesa, Botelho (2006, p. 143) escreve:

O quadro de metas bimestrais € o meio mais eficaz de medir e acompanhar
o equilibrio financeiro da administragao, limitando a realizagao da despesa a
existéncia de recursos disponiveis e dotagdo orgamentaria para ordenar a

abertura de processos licitatorios, assim obedecendo fielmente a legislagao
vigente.

Deve haver um controle severo das dotagdes orgamentarias, para que haja o
equilibrio do que foi planejado e do que realmente foi alcangado. Um equilibrio entre
a receita e a despesa, além da comprovagdo de assinaturas e documentos que
legalizem a despesa.

O acompanhamento dos indices previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
& também uma forma de controlar os resultados do que esta previsto em lei. Séo

quatro os principais indices a ser verificados:
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- Indice da despesa com pessoal: 54% da RCL — Receita Corrente Liquida
(LRF, art. 55)

- Indice da despesa com manutengio e desenvolvimento do ensino: 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias (CF, art. 212);

- indice da remuneragdo do magistério; 60% das transferéncias do FUNDEB
(EC 53, 2006);

- Indice da despesa com agées e servicos de saude: 15% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias (EC 29).

Para Chiavenato (2003, p. 448) “A esséncia do controle reside na verificagao
se a atividade controlada estd ou nzo alcangando os objetivos ou resultados
desejados”. Conclui-se que o &xito do sistema de controle interno, no ambito da

eficacia, estd em reduzir as diferengas entre os resultados alcangados € ©0S
resultados esperados.
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7 PROPOSTA DE INTERVENGAO

F’or Si 86, a lei nao evita g corrupgao e a malversagdo do dinheiro publico,
mas stm-corn a Participagdo da sociedade e a exigéncia de profissionalismo €
preparagao dos agentes publicos, principalmente aqueles que atuardo no 6rgado
central dos sistemas de controles internos,

Com base no contetido tesrico apresentado foram propostas agdes que
assegurem a eficiéncia e a eficacia na despesa publica para a Prefeitura Municipal
de ltamaraju/BA. Para que a despesa pblica tenha eficécia ¢ necessério que ela
alcance os  resultados esperados, portanto subentende-se que haja um
planejamento. E imperativa a participagdo da sociedade nesse planejamento, uma
Vez que e a maior interessada nos resultados.

ApOs o estudo da administragso gerencial, o entendimento dos termos
eficiéncia e eficacia e o controle de resultados, propde-se algumas contribui¢oes que
poderdo melhorar a despesa publica e seus resultados. As propostas ndo tém a
pretensao de esgotar todas as possibilidades de acdes para o tema estudado.

As propostas podem ser dividas em dois grupos. O primeiro voltado para 0s
meios, ou seja, a maneira de executar a despesa publica. O segundo e maior foco
desse trabalho, esta relacionado com os resultados esperados.

Quanto aos meios, e baseado na definicao proposta por Chiavenato (2003,
p.155) “Eficiéncia esta voltada para a melhor maneira (the best way) pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas (métodos) [...]", propde-se:

» Criacdo de check-lists para acompanhar os processos administrativos de
aquisicao de bens e servigos e os procedimentos licitatorios.

A proposta sugere a criagdo de um instrumento em que a unidade de
controle interno possa acompanhar como esta se processando a despesa quando a:
histérico detalhado das Notas de Empenho, Notas Fiscais, Recibos, Cotagoes de
Pregos, etc; caracterizagdo do interesse publico; cumprimento dos estagios da
despesa; entre outras verificagdes (TCM/BA, Resolugao 1120/2005)

= |Implantagdo de um fluxograma de compras com descricdo detalhada
definida em norma interna.
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Perman::tr:odefoi?;:a ‘iie complementar o Regimento Interno da Comisséo
- ¢ao, Botelho (2006) defende a instituigdo de um decreto
mumm;za! :;r::i ::;;:r::er a realizat;éc.: de despesas de forma clara e objetiva.

uso da modalidade de licitagao pregao.

'Essa Proposta visa criar norma municipal especifica a fim de substituir
Qra-\datwamente, sem ferir as leis federais e estaduais, as modalidades de licitagao
existentes ampliando o uso da modalidade pregdo. Além da transparéncia no
procedimento, Motta (2005, p. 935) apresenta outras vantagens para a modalidade:
‘a redugdo de tempo e de custos, com a inversdo de fases, e certamente O
incremento do ndmero de concorrentes, em razao da disputa aberta, com maior
flexibilidade de documentagao e eliminagao de ritos”.

Quanto aos resultados e com base no principio da eficiéncia que conforme
argumenta Castro (2007, p. 186) “passa a confrontar tanto a nogao de eficiéncia,
quanto eficacia da atuagao administrativa” propde-se:

* Implantagéo de sistema de informatica integrado

A proposta é que se utilize das ferramentas de Tl — Tecnologia da Informagao
para implantagéo de um sistema integrado a todas as unidades da Prefeitura, para
que entre outros beneficios acompanhe a evolugéo dos indices constitucionais em
tempo real.

» Criagéo da Ouvidora publica municipal

Essa proposta sugere a aproximagao entre poder publico e o cidadao,

horizontalizando as relagées entre ambos. Vaz, (2002, p. 352) define:

A ouvidoria publica € uma instituicdo que auxilia o cidadao em suas
relagbes com o Estado, funcionando como uma critica interna da
administragdo publica, sob a otica do cidaddo. E um canal de comunicagao
direta entre o cidad&o e a prefeitura.

O espago criado para a comunicagdo constante entre os municipes e 08
agentes municipais leva-0s a preocuparem com 0S resultados de suas agdes. Os
resultados ndao apenas numeéricos, mas também de satisfagéo do usuario-cidadao
serio satisfatorios a medida que a sociedade opina sobre sua execugao.

» |nstituir o orgamento participativo;

Nessa proposta, ja implantada em outros municipios, a participagao popular
garante a interagdo do cidadio no planejamento e a possibilidade de priorizar obras

e servicos para cada localidade.
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* Langamento de campanhas de conscientizagao social sobré 0 USO do
dinheiro publico

A proposta apresentada sugere que a prefeitura incentive através da
controladoria, uma conscientizagio social maior, através de campanhas an
marketing nos mesmos moldes das apresentadas pela CGU: ‘De olho vivo M0
dinheiro publico” e “Direito de Saber”, veiculadas pela imprensa nacional.

* Publicagéo de relagao de pagamentos

Com vistas a fazer conhecido a quem, quando e quanto esta sendo pago
aos fornecedores de bens e servigos a prefeitura, a proposta tem 0O intuito de

publicar a relagéo de todos os pagamentos realizados. Podera ser feita N mural

elou no site da prefeitura, mensalmente ou em outra peridiociodade acordada
(AMARRIBO, 2003).

Com vistas a atender o principio da eficiéncia, voltado nao s6 para 0 meio,

mas também para o resultado, as propostas apresentadas objetivam 0 atingimento
de metas pré-estabelecidas e de resultados sociais com a melhor utilizagao dos

recursos disponiveis. Pois, entende-se que na atual estrutura dos o6rgaos

governamentais, ha certo entendimento entre os modelos burocratico e gerencial.
Finalmente, quanto a capacitagio do pessoal envolvido, Motta (2005, p. 17)
é enfatico ao afirmar que “a eficacia de um sistema reside principalmente nos
recursos humanos que nele atual”. Portanto propde-se o treinamento continuo dos
integrantes do ¢rgao central do controle interno, especialmente do seu dirigente,
pois o sistema de controle interno precisa de pessoal treinado para adaptarem-se as

situagdes mantendo o foco no interesse publico em todas as agoes.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, percebe-se que a fungao administrativa controlar
deve ser analisada sob a ética do clico administrativo, ou seja, controlar é a dltima
fungéo de uma seqiiéncia de trés anteriores: planejar, organizar e dirigir.

Para a administragao publica, o controle pode ser exercido indiretamente,
através de Orgaos externos ou diretamente através do sistema proprio de controle
interno. O controle interno auxilia as acdes do controle externo, exercido pelos
Tribunais de Contas, Ministério Piblico, Camara de Vereadores e a sociedade
organizada.

Pelo que foi apresentado, com a introdugao da administragdo publica
gerencial, o controle interno deixa de verificar apenas a legalidade e passa a
controlar também os resultados, com isso torna-se um instrumento gerencial

importante para a Administragdo Publica, assegurando a eficacia na despesa
publica, sem desperdicios, fraudes ou desvios.
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